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PARECER JURIDICO

Parecer n° 064/2017
Ref.: Inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n°

019/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Direito constitucional e administrativo.
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Segundo consta, o PLC n° 019/2017 dispde acerca da criacao e

extincao de empregos piblicos de “enfermeiro”, a fim de se alterar e unificar a

carga horaria de trabalho para 40hs semanais.

A alteracao sera prospectiva a ocorrer na vacancia, abrangendo

unicamente os futuros ingressantes no referido emprego publico, mantendo-se

inalterada a jornada pretérita para os atuais servidores.

E o breve relato.

78FE-BE1A-B800.

O PLC n° 019/2017 é inconstitucional e ilegal, sob o ponto de vist

3

formal, e ndo material. Vejamos.

Com efeito, cabe ao Poder Executivo Municipal, nos termos do art®

37, inciso I da L.O.M! - Lei Organica do Municipio de Pradopolis, a criacdo e exting

de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao.

l\%reira.

l
inafras.com.br:44%% utifie o cddigo 42

A proposicao apresentada pelo Chefe do Poder Executivo vis

s®la

extincao dos empregos publicos de enfermeiro submetidos a cargas horarias de 20h

30hs semanais e a correspondente criacdo de empregos publicos, também

joll
@Imente por M&celo&at

& site https://oa@por@dea®s

enfermeiro, com carga horaria Unica de 40hs semanais, condicionando a exting

vacancia dos respectivos empregos publicos.

Sob o ponto de vista material, isto €, do conteildo da pretens

executiva, o PLC n° 019/2017 é constitucional/legal, ndo violando principios

1 ~ T . . . .

Art. 37 S3o de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:
| — criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo ou aumento de sua remun
¢do;
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normas constitucionais ou infraconstitucionais, o mesmo nao podendo se dizer sob o

aspecto formal. Explico.

De fato, nos termos do art. 37, caput da CF e art. 1°, § 1° da LRF
(LC n° 101/00), o administrador publico esta submetido, dentre outros, ao Principio da

legalidade e a responsabilidade na gestao fiscal.

Pois bem, incompreensivel e curioso que um projeto de lei que
disponha acerca da criacdo de empregos publicos nao traga expressamente o

quantitativo de cargos criados.

S
Ora, a omissdo do quantitativo existente no PLC n° 019/201%

implica, ultima ratio, na outorga de poder indiscriminado (e portanto, arbitrario) a&
m

Prefeito Municipal para nomear quantos cargos lhe aprouver, sem qualquer limite 016&O

controle legal. E mais, a criacdo de empregos publicos sem quantitativo expressg

viola/prejudica a prerrogativa/dever desta Camara Municipal na fiscalizacao/ control%,
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dos atos do Executivo, além de afrontar as normas de regéncia sobre financas pubhcas o

utilize o”

Sobre a imprescindibilidade de mencao expressa a quantidade dé&
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cargos/empregos publicos a serem criados, as licoes do eminente jurista e professor d%
Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo - PUC/SP, Celso Anténio Bandeira cdé
Mello2:
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de servicos de uma ou de outra destas Casas.”

(g.n)

Portanto, em se tratando da criacao de cargos/empregos publicos,
de rigor que a lei seja transparente e expressa em consignar: (i) a denominacao; (ii) a
carga horaria; (iili) as atribuicoes; (iv) o regime juridico funcional; (v) o padrao de

vencimento/remuneracao e (vi) a quantidade.

Assim, resta configurado o vicio no PLC n° 019/2017.

Mas nao € so!

1A-B800.

Extrai-se dos autos do PLC n° 019/2017, ora submetido a anélisg
desta Procuradoria Juridica Legislativa, a inexisténcia do respectivo impactg
orcamentario financeiro, nos termos do art. 16 da LRF, haja vista que a omissao né?
quantitativo dos empregos publicos nao permite abstrair a ocorréncia ou nao de defic@

0
orcamentario financeiro, conforme as extingcdes superem, ou ndo, as criacdes de

empregos publicos.

br:443 e utilize

Em face disso, cumpre ao Poder Executivo instruir o presente PLCS

tg’COm

e também todos os demais projetos de lei que implicarem aumento de despe

com o respectivo impacto orcamentario financeiro.

t

cel@ Batistela Morgéna.
ofaldeassinatura

Dessa forma, entendo que o PLC n° 019/2017 mereca aju

o

nesses pontos, a fim de se extirpar a inconstitucionalidade e a ilegalidade que pagr

sobre a proposicao do Poder Executivo.

&no site https://o@b.p

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, OPINO p

INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei Complementa

o diitaimente por

%9

019/2017, sob o ponto de vista formal, ante a auséncia de mencao expressa
quantitativo de empregos publicos a serem criados e a inexisténcia de impa

orcamentario financeiro.
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E o parecer.

Tendo em vista que o processo legislativo que trata do PLC
maculado encontra-se em curso nesta Edilidade (processo legislativo em tramite), dé-se

CIENCIA PESSOAL e¢ URGENTE a autoridade consulente, bem assim a TODOS os

nobres vereadores sobre o teor do presente parecer juridico, visando subsidiar futura
votacao na sessao ordinaria pertinente, ocasido na qual decidirao pela aprovacao ou

nao do Projeto em questao.

Dé-se CIENCIA PESSOAL e especial as Comissdes Permanentes, a

fim de subsidiar os respectivos pareceres.

ERA-B800.

Apds, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto d

Lei Complementar n° 019/2017.

gjg 4233-78FE-B

Dé-se, por fim, ampla publicidade ao presente parecer, bem assi

a integralidade do presente procedimento legislativo.

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pela realizacdo d

sessdo ordinaria de apreciacao e votacao.

Apods, arquive-se.

Pradopolis, 24 de outubro de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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